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发展生物医药的“苏州打法”

苏州生物医药产业园（BioBAY）在全国生物医药产业园中，稳居第一方阵，产业竞爭力、人才竞争力、合作竞争力3项位列全国第一，并率先入选工信部“先进制造业集群”……发展生物医药产业，苏州有哪些打法？

“—张蓝图绘到底”

二十年前，国内医药产业还是仿制药的天下。做仿制药明明“躺着就能赚钱”，拥有前瞻格局的苏州却毅然决然地选择走生物药开发的创新之路。

2005年，苏州开始培育生物医药产业，将生物医药产业作为战略性新兴产业，建设生物医药产业园。

2006年3月，独墅湖的东南一角，位于星湖街218号的苏州生物纳米科技园破土动工，这是苏州大力布局生物医药产业的开始。后来，苏州生物纳米科技园更名为苏州生物医药产业园，也就是现在名气响亮的BioBAY（“生物湾”）。

BioBAY 专注于创新药研发，吸引海外高端人才回国创业，形成“引进一个人才团队、创立一家科技企业、带动一个产业发展”的模式。走进BioBAY，密集的企业大楼，每一栋楼里，都涌动着一股奋勇创新与迎难而上的胆略与豪情，折射出这里的勃勃生机。

经过多年深耕，园内企业结构日趋合理、产业链布局持续完善，己形成完整的涵盖创新药研发、高端医疗器械、生物技术的特色产业集群，集聚创新药械企业650 余家。

锚定生物医药产业后，苏州坚持“一张蓝图绘到底”的精准施策。

2009年，苏州工业园区出台产业发展规划，把生物医药产业确立为重点培育的三大新兴产业之一；2011年，苏州出台《关于促进生物医药产业发展的工作意见》，着力提升产业创新能力；2020年4月发布《全力打造苏州市生物医药及健康产业地标实施方案（2020—2030）》，确立十年发展目标。

如今，生物医药行业发展进入新阶段，为应对新形势变化，需及时更新政策，更有针对性地扶持企业。2022年，苏州发布《关于支持建设苏州生物医药及高端医疗器械国家先进制造业集群的政策措施》，正式出台12条支持政策，支持苏州市生物医药企业健康发展。2023年4月，苏州市委、市政府召开专题会研究“苏州生物医药十二条”政策落实情况。

2025年5月，被业界称为“产业冲锋号”的政策文件《苏州工业园区加快生物医药及大健康产业腾飞行动计划（2025-2027年）》正式发布。这份文件不仅为苏州生物医药及大健康产业擘画了未来三年的发展蓝图，更以精准的扶持政策、开放的制度创新和全链条的生态赋能，向全球释放出苏州打造世界级生物医药创新策源地的雄心。

正是这种“一张蓝图绘到底”耐心与定力，苏州构建起了涵盖创新药、高端医疗器械、大健康服务的完整产业链，形成了“东药西械”的空间布局。

当前，生物医药产业是苏州的“1号产业”，以工业园区为核心区，集聚近4200家生物医药企业，上市公司35家，

2024年产值近2400亿元。

“在专业度方面，他们不输业内人士”

在生物医药产业上，苏州没有北京、上海等地的资源丰富，同台竞争，只能在招商、管理等方面做精细化运作。

与生物学领域的系统集合“组学”类似，苏州构建了生物医药产业“服务组学”，形成了支持覆盖企业成长的早、中、晚不同阶段，包括合作伙伴对接、资金争取、贷款担保、人才招聘、应用场景、土地供给、临床申报、环保处理等全周期、全链条的服务。

“服务组学”通过“手把手扶持”模式，覆盖了企业的全生命周期需求。早期提供实验室、中试平台，从起步阶段的实验室到成长期的中试厂房，帮助初创企业降低创业成本（如BioBAY的共享设备）；中期设立专项基金（如美敦力—红杉中国医疗科技创投基金），提供合作伙伴对接、资金争取、贷款担保、人才招聘、应用场景、土地供给、临床申报、环保处理等全周期、全链条服务；后期提供资本市场对接，推动上市辅导、国际化合作（如亚盛医药美股上市），助力企业赴沪深交易所、北交所、港交所上市，并提供转板指导服务。

2001年，博瑞生物的董事长袁建栋开始创业的时候，一没资金二没生产场地，但来到BioBAY 就感觉寻找到了知音，这些园区的人懂创业者的想法并支持创业者的决定，跟他们一起“创业”，支持着博瑞一步步成为一家参与国际竞争的创新型制药企业。

这正是BioBAY的鲜明特色—专业化的招商服务团队。BioBAY招商服务团队与客户配比为1:5。团队成员全部具有生物医药相关专业背景，可根据行业特点、发展时期、技术前沿等标准挑选、引进项目，为客户提供服务。曾有园内企业评价，“在专业度方面，他们不输业内人士”。

不止于此，从源头创新到落地生产、从原材料供应到第三方服务、从单打独斗到产业集群，苏州市以搭建多元化“平台组”为抓手，集聚产业链上关键要素、外包服务提供商及第三方服务商，为生物医药产业发展积聚能量。

作苏州医疗器械产业高地，苏州高新区引入江苏省医疗器械检验所苏州分所、苏州计量院等3家国字号平台，SGS、欧必美等4家资深认证检测与服务机构，交通银行、宁波银行等金融资源，为医疗器械企业提供面对面咨询服务，降低企业运营成本。

临床试验是生物医药产业创新的根本宗旨。围绕企业临床资源紧缺痛点，BioBAY链接多方资源，形成“企业库”和“医院库”，将前期收集的企业需求按照发因、症状、治疗等方式分门别类，精准对接合适医院，推动医企开展多层次合作，为创新企业临床试验提供解决方案和服务体系。

2021年，BioBAY联合中科苏州药物创新研究院共同建设苏州临床研究服务平台，推动企业和医院开展多层次深入合作。目前，BiOBAY 已与北京中国医学科学院肿瘤医院、上海复旦大学附属中山医院、南京鼓楼医院等国内顶尖医院建立联系，园内再鼎医药、启迈医疗等多家企业与医疗机构达成合作。

在资金方面，太仓市成立50亿元产业引导基金和生物医药子基金，为产业项目提供资金保障；浒墅关经开区利用融晟及融享两只自有基金，重点助力生物医药等产业发展，目前已投项目23个，总投资金额超2.1亿元。

“人才链”激活“产业链”

人才是产业发展的关键要素，苏州生物医药产业发展还离不开人才驱动。

2007年，苏州工业园区推出了“科技领军人才创新创业工程”，坚持一套政策用到底。

10余年来，这项工程历经多轮修订，从总体设计到配套措施不断优化细化，逐步构建起梯次衔接、择优扶强、开放包容的人才引育体系，形成从“真金白银”引才聚才到“量身定制”留才用才机制，逐步实现“引进一个高端人才、带来一个创业团队、培育一个新兴产业、打造一个创新集群”链式效应。

士泽生物创始人李翔是一位在生物医药领域具有丰富经验和卓越成果的领军人才，其团队致力于开发干细胞创新疗法。2021年，士泽生物入驻苏州生物医药产业园。

为了保障李翔团队的发展，苏州提供了包括项目资助、实验室建设、人才引进、安居保障等在内的全方位支持。同时，苏州还积极为团队搭建产学研合作平台，推动团队与本地企业、高校和科研机构的深度合作。在苏州的全方位保漳下，士泽生物作为园区领头IPS 衍生细胞治疗企业，在新药研发方面取得了重要突破，为苏州生物医药产业的发展注入了新的活力。

如今，科技领军人才创新创业工程已成为苏州工业园区招贤纳士的一张亮丽名片。目前，苏州工业园区累计引进科技领军人才近3000人，高层次人才总量突破6.7万人，为园区贡献了60%的上市企业、70%的上市创新药和90%的独角兽及准独角兽企业。

借助强劲的产业创新集群吸引力，苏州持续拓展全球招才引智格局，积极引入海外人才。BioBAY 早期招商团队赴美招募科学家，并与美敦力、赛默飞世尔等国际巨头开展合作，招引海外人才。为更好地服务海外人才，苏州工业园区打造了一站式涉外服务平台，整合了70项服务事项，成为外籍人士的“温暖家园”。从政务服务到文化交流，该平台已成功服务超5万例涉外事项，通过创新服务模式推动国际化平台建设。

同时，为吸引和集聚留学人员来苏创新创业，苏州实施了引才专项支持计划，在“姑苏重点产业紧缺人才计划”中设立“留学人员专项”，重点支持符合苏州紧缺急需专业的留学人员，入选者最高可获15万元薪酬补贴。对入选国家和省级留学人员资助项目的人才，分别给予一次性资金奖励。

与此同时，来苏州创业留学人员可按规定享受系列创新创业补贴政策。

另外，苏州还注重优化人才服务保障，构建全方位的人才生态系统，妥善安排人才安家落户、配偶就业、子女教育等，通过提供优质的公共服务、完善的生活配套和便捷的工作环境，让人才在苏州安居乐业、创新创业。

 《决策参阅》编委会    主任:冀伟    副主任：刘红    主编：王明丽
 地址：许昌智慧信息产业园三号楼许昌科技大市场    邮编：461000 电话：0374-2962258   


