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衢州“五链”融合培育发展新质生产力的启示

编者按：衢州市以产业链为龙头，创新链、人才链、资金链为支撑，服务链为保障，系统整合功能要素，形成聚产业、求创新、引人才、稳资本、强服务的系统打法，推动衢州经济迈上新台阶。2023年以来，12项主要经济指标增速均高于全省平均值，央视《新闻联播》单条报道衢州"五链"融合典型做法。

一、场景与实践：打造关键企业最容易落地、最适宜发展的城市
2022年7月，衢州市首次明确提出推进产业链、创新链、人才链、资金链、服务链“五链”融合。“五链”融合是衢州市推进新型工业化的牵引性抓手，以产业链为“龙头”，推动多链深度融合、相互赋能，把衢州打造成产业链关键企业最容易落地、最适宜发展的城市。“五链”融合，关键在“融”，突出体现在要素的科学配置上，以结构优化塑造综合优势；体现在各链的高效协同上，以相互赋能形成耦合效应；体现在市县的一体联动上，以链条延伸壮大整体实力。两年多来，从“从无到有，立柱架梁”的1.0时代迈向“从有到好，从全到精”的2.0时代，“五链”融合推动“工业强市，产业兴市”发展战略有效落地，牵引着衢州新质生产力不断向高质量发展迈进。

今年以来，全市上下围绕做好“融”的文章，推动“融”的指标在提升、动能在勃发、合力在增强、场景在拓展，工业经济较好实现“半年红”。在8月15日召开的全面实施“五链”融合深化工业强市第七次工作例会上，衢州市委书记高屹强调，要更加注重项目为王，在项目“谋划、招引、培育、建设、保障”全链条中，发挥“五链”融合的赋能作用，推动项目数量越来越多、项目质量越来越好、项目推进越来越快。更加注重打造融合场景形成更多制度性、标准化的做法，让“融合”看得见、摸得着、用得上。

二、重点与关键：打好"五链"融合组合拳，放大融合整体效应

1、紧紧抓住产业链这个“龙头”，推动与创新链、人才链、资金链、服务链深度融合。产业链是“五链”的龙头，衢州围绕新材料、新能源、集成电路、智能装备、生命健康、特种纸六大标志产业链，狠抓建链、延链、补链、强链，持之以恒招大引强、培大育强，着力打造创新要素高度集聚、产业协作紧密高效的现代化产业体系。聚焦头部地区、头部企业、头部基金、头部研究机构、头部技术团队，开展产业链关键企业招引，着力打造招大引强的融合场景，锻造一批带不走压不垮的产业集群。坚持“以投促引、以投促收、以投促聚”，完善资金全过程参与、基金全周期支持、服务全市域保障，为主导产业延链补链强链提供资本动能。“一企成园、集群发展”，是衢州各区县做强工业制造业的有效探索。常山县以“常青藤”驻企服务队为抓手，为企业提供精准服务，成为全球半导体装备核心零部件重要制造生产基地。龙游县以浙江禾川科技股份有限公司为链主企业，聚集起10余家上下游企业，龙游人形机器人产业加速发展。

2、以创新链为主线，推动"五链"融得进、合得好。衢州狠抓平台建设、主体培育、成果转化三个关键节点，以创新链为主线，贯穿产业链、人才链、资金链、服务链，推动“五链”融得进、合得好。首先，以高端科创平台为载体，推进创新链产业链人才链循环融通。把高能级科创平台建设摆在科技创新重中之重的位置，深入调查六大产业链创新资源，科学分析六大产业链发展方向，精心制定“一产业一创新研究院”建设方案。其次，以企业科技创新为主体，推进创新链产业链人才链融会贯通。实施科技企业“扩容提质”工程，健全企业“四色”管理机制，加大对创新主体培育力度。坚持从企业需求中凝练研发攻关任务，形成“揭榜挂帅”榜单，鼓励企业牵头联合高校、科研院所揭榜开展联合攻关。按照“高频次、小规模、专业化”原则，常态化组织校企“双走进”产学研对接活动。此外，以科技成果转化为牵引，推进创新链产业链资金链联结互通。以化工中试基地为载体，构建中试研究、成果转化、高新技术孵化、分析检测、培训等专业的科技成果转化支撑服务体系，有效解决科技成果转化难、项目落地难等问题。

3、以服务链为融合“耦合器”，构建全产业链全生命周期服务体系。服务链是“五链”融合“耦合器”。衢州围绕优化提升服务链，以政务服务增值化改革为牵引，深化改革破题，强化要素保障，持续打响营商服务品牌，全力构建全产业链全生命周期服务体系，有效推进六大产业链项目落地、企业做强。为有效解决产业链“共性+个性”"问题，建设“企呼我应”平台，做优一站集成的企业综合服务中心，用好“为企业办实事”机制、涉企问题高效闭环解决机制等，大力发展生产性服务业，不断丰富科技、人才、金融等增值服务供给，实现全产业链全生命周期服务体系标准化、规范化。积极回应产业链增值服务需求，畅通亲清半月谈等政企沟通渠道，主动感知企业诉求、掌握产业发展需求，将需求清单转化为改革清单和服务清单。

三、启示与思考：以融求进、以融提质、以融促稳

1、坚持以融求进，推动产业链向高攀升、向新进军。围绕产业链招大引强，强化全过程“五链”融合意识，把发展新质生产力落实到每一条链、每一个区块上，通过科技创新和生产要素的最优配置，加快改造提升传统产业，培育壮大新兴产业，超前布局未来产业，不断推动产业链做大做强。

2、坚持以融提质，打造更多标志性融合场景。突出问题导向，围绕打造招大引强、企业培育、科创平台赋能、人才项目落地、资金赋能、增值服务等融合场景，着力解决堵点痛点难点问题，以改革突破带动“融”的跃升。注重成果打造，进一步加强总结提升，形成“一链条一亮点”，努力打造更多标志性成果和融合场景。

3、坚持以融促稳，建立健全“五链”融合工作推进机制。围绕“五链”融合建立一条产业链“一名链长、一个工作专班、一个产业规划、一名院士专家、一支技术团队、一批链主企业、一个产业联盟、一套支持政策”体系，梳理工作清单、项目清单和改革清单，细化目标任务，加强过程管理，形成工作闭环。进一步全面深化改革，把改革思维贯穿“五链”融合的方方面面，以改革促融合，以融合促项目，以项目促发展。
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