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英国科技创新体系、科技成果转化特征及启示
一、英国科技机构改革与创新体系

（一）英国科技机构改革的目标设置

根据《2017年高等教育和研究法案》，研究与创新署（以下简称“UKRI”）于2018年4月成立，成为商业、能源和工业战略部（BEIS）的一个非部门公共机构。其由9个委员会组成，包括艺术及人文科学研究理事会（AHRC）、生物技术与生物科学研究理事会（BBSRC）、工程与自然科学研究理事会（EPSRC）、经济与社会科学研究理事会（ESRC）、医学研究理事会（MRC）、自然环境研究理事会（NERC）、科学及技术设施理事会（STFC）7个专业领域理事会，以及英格兰研究署和英国创新署。其中，英国创新署主要关注商业创新，助力企业发展。英格兰研究署则主要对接英国高等教育机构，支持研发创新。2023年，英国首相苏纳克宣布进行部门改组，新成立科学、创新和技术部（DSIT），根据新职能划分，UKRI成为DSIT赞助的公共机构。    

首先，机构设置。UKRI实际上是将原有的7个专业理事会与科技创新机构进行整合。董事会是UKRI的管理机构，负责监督和指导UKRI的运行，并向英国科学、创新和技术部（DSIT）提供最新的情况和建议，包括董事会主席、首席执行官、首席财务官和9-12名独立董事。董事会下辖执行委员会，其职责是协调日常事务并向董事会提供战略建议，9个专业理事会的执行主席参与其中。

第二，经费预算。UKRI的经费来源于分配给DSIT用于科研和发展的英国财政拨款，具体如何分配由DSIT负责人决定。UKRI有责任向DSIT负责人提供分配建议，以便为其做决策提供参考。UKRI拥有数额较大的执行经费，2022年至2023年、2023年至2024年、2024年至2025年三个财政年度共获得了251亿英镑（约2290.7亿元人民币）的经费支持。其中，2024-2025财年获得了88.74亿英镑（约809.8亿元人民币）预算，创下历史新高。支出方面，UKRI年度预算中的一项重要支出用于基础设施建设，这与英国重视科技基础设施的态度相一致。其中，打造世界级实验室的相关经费占比最高，超过基础设施投入的3成，2024-2025财年这一费用预计达到3.86亿英镑。    

第三，目标执行。UKRI将自身视为公共投资者，目前，它已经制定了第一个5年计划（2022-2027），确定了6大优先事项，分别为增长计划、研发路线图、创新战略、研发人才与文化战略、综合评估以及升级白皮书。根据优先事项，UKRI制定了战略目标，从培养创新人才、打造创新集聚、把握创新趋势、实现创新愿景、提升国际影响、形成世界级组织6个方面具体实施，以期助力英国科技创新体系建设。

（二）英国科技机构改革的实施思路

首先，新技术研发需要跨学科攻关。通过整合搭建起各研究理事会之间的桥梁，可以更好从产业链、创新链视角统筹技术创新与产业化发展。整合UKRI的目的之一，就是将负责推动企业科技创新的英国创新署、助力高校科研发展的英格兰研究署和按专业领域划分的专业理事会相互连接，通过机制推动产学研结合。在各学科领域、各研发主体参与创新的同时，以UKRI作为重要投资平台，建立符合研发需求的跨学科攻关。例如，UKRI管理的战略优先基金，是针对跨学科研究的基金计划，由英国政府的国家生产力投资基金资助，投资8.3亿英镑帮助34个主题的跨学科研究。    

其次，技术应用与成果转化需要产业链整合。英国的科技创新理论化程度较高，但是科技成果转化效率低下。英国也逐步认识到这一问题，并推动相关科技机构改革。整合后的UKRI继续强化由2010年英国创新署开始建设的弹射中心（Catapult Center）。在当前科技迅速发展和市场激烈竞争背景下，帮助科技初创企业起步的企业“孵化器”已不足以形成良好的科技创新效能，需要建设助力科技企业实现更好更快成果转化和产业化发展的长周期扶持机构。弹射中心是实现新技术进一步开发、扩大规模和产业化的助推平台——“加速器”平台。目前，英国已建立相关专业领域的9个弹射中心（见表1），遍布英国50多地，雇用了5000多名高技能人员，助力了上万家中小企业，经营管理的研究项目和示范价值超过14亿英镑。

	名  称
	所 在 地 区

	离岸可再生能源中心
	格拉斯哥、布莱斯、利文湖、彭布罗克郡

	高端制造中心


	包括7个中心

	细胞和基因疗法中心
	伦敦、斯蒂夫尼奇、布伦特里、爱丁堡

	数字化中心
	伦敦、贝尔法斯特、布里斯托、桑德兰

	交通系统中心
	伦敦、米尔顿凯恩斯

	卫星应用中心
	迪德科特、达勒姆、莱斯特、朴茨茅斯等

	复合半导体应用中心
	南威尔士

	能源系统中心
	伯明翰

	药物发现中心
	柴郡、曼彻斯特


表1，英国9个弹射中心情况

再次，科技创新需要人才培养。科技人才是科技创新的核心。UKRI积极倡导平等、多样性和包容性（DEI）理念，以使科技人才都能够获得尊重感、包容感和公平机会。具体做法如下：其一，创建“无限制任务”。启动创业大赛支持初创企业，同时通过投资者伙伴计划匹配私人资本，以3“I”方式，即激励（inspire）、参与（involve）、投资（invest）相结合，释放人才的创新潜力；其二，创立“广泛UKRI”计划，包括拓展未来领袖奖学金（FLF），并支持英国政府开展一项新的博士后研究计划；其三，通过人才签证以及社区研究基金试点等方式，助力培养科技人才。

此外，拓展国际科技合作需要科技外交。设立研究基金资助国际合作项目是拓展科技外交的一种重要方式。例如，英国政府于2022年底启动了国际科学伙伴关系基金（ISPF）项目，并在发布说明中表示，设立该基金的主要目的是为了实现技术创新、应对全球挑战、构建国际合作关系和拓展影响力。作为英国科技创新机构，UKRI是该基金项目的资助方之一。2023年3月，UKRI宣布批准国际科学伙伴关系基金第一批11个国际合作项目，其中包括研究气候变化（英美加澳）、流行病防御（中英）、神经科学（英日）和量子科学（英美加瑞士）等领域的合作项目。   

（三）英国政府重视大学科技成果转化

2023年11月21日，英国政府发布了由牛津大学教授 Irene Tracey 和剑桥创新基金的风投专家 Andrew Williamson 共同主导的《英国大学衍生企业的独立审查报告》。根据该审查结果，大学衍生企业是英国最具创新性的企业类型之一，自2014年以来，投资于大学衍生企业的资金规模已经增长近五倍。仅 2021和2022年间，就有176家大学衍生企业吸引了53亿英镑的投资。然而，许多大学衍生企业在创办时不了解既往成功经验，缺乏系统性的指导，导致创办效率较低、发展速度较慢。该审查报告面向英国财政部和科学、创新和技术部提供了一套已得到众多投资专家和大学教授认可的“最佳实践政策”，旨在指导两部门助力大学衍生企业的创建和发展。

2023年11月22日，英国财政部发布秋季声明，接受了《英国大学衍生企业的独立审查报告》中提出的部分建议，包括：

1.设立 2000万英镑的基金，以支持在大学学术研究基础上建立更多的衍生企业；

2.加速大学衍生企业的创办，并促进创办流程的标准化；

3.保护创始人持有大学衍生企业的股权：建议生命科学领域的大学衍生企业中，大学持股占比在10%-25%之间；软件等知识产权密度较低的行业的大学衍生企业中，大学持股比例小于10%；

4.开启一项新的风险投资奖学金计划，类似于美国的考夫曼奖学金，为风险投资基金培养“世界领先的投资者”。

英国财政部希望能够通过这些举措确保英国高校的研究人员能够顺利的在英国创办和发展创新型企业，使英国成为世界上创办大学衍生企业的最佳地点。

生物技术企业Oxford Nanopore于2005年在牛津大学成立，估值约为17亿英镑，被英国财政部视为成功案例典型。英国财政大臣杰里米·亨特表示：“像 Oxford Nanopore这样具有全球竞争力的创新企业正在为我们的经济做出巨大贡献。至关重要的是，我们要利用大学科研成果的潜力，为大学提供所需的资源，将尖端研究成果转化为在英国创办和发展的英国企业。”

二、英国科技转化转移特征

英国科技成果转移转化，纵横交错，全方位的渗透各个领域，主要路径有几个部分。

（一）以政府为主导，实现国家关键领域的重大产业攻关

国家技术创新中心是英国政府宏观统筹、顶层设计的举措。英国政府基于经济发展的需要，明确了技术创新中心构建原则、未来涉及领域以及中心管理和治理等问题，并在公开征集意见、充分研究、综合考评的基础上，明确了“中心”的建设要求。中心的主导任务。

1.紧扣国家发展战略和关键领域，具备世界领先的研发能力，并且在英国本土开展研发和生产；

2.吸引和留住知识密集型跨国公司进入全球潜在市场；

3.增强企业科技成果产业化能力，持续扩大高价值产业份额，在全球数十亿的潜在市场中占有一席之地。

为了实现“中心”功能与任务，英国政府在促进科技成果转移转化上投资巨大。政府的高度重视和积极引导是科技创新成果转移转化的重要保障，形成以政府、产业界、学术界为主体的产学研合作体系，塑造出“激励创新、引导创新、利用创新”的创新驱动发展战略布局和科研氛围。

（二）以高校为本，实现创新高地的科技成果与经济相结合

除了政府引导的推动外，英国也特别注重高校在科技成果转移转化中的作用。产学研合作模式中以 牛津大学和爱丁堡大学为代表，两所高校产学研合作模式各具特色。

实践表明，高校在国家科技创新成果转移转化中发挥了不可替代的作用，这些作用的发挥最终归结为英国科学、合理的产学研合作创新制度和运行机制。当然，从英国高校产学研创新体系运行实践来看，高校也承担着一定的投资风险，因为并不是每一项科研成果都可以迅速产业化并取得良好的经济效益。

在英国，由政府、企业、高校等共同构成的产学研合作创新体系中有效规避风险的问题。从另一个角度来看，这种风险既可以成为高校科研的外部压力，也能成为其积极将科技成果转移转化的内在动力。

（三）坚持功能联动，注重人才培养与激励

无论从国家技术创新中心建设来看，还是从高校产学研体系来看，英国科技成果转移转化均十分注重培养从事技术转移工作的专业人才，将那些既有知识基础又有经济头脑的创新性人才培养成为成果转移转化的“全能型人”。

通过合理安排和运行机制的不断完善，为科技成果转移转化创造有利的社会氛围和制度条件。高校既是前沿科学技术的策源地，又是行业产业发展和经济社会发展的科技中坚力量，还是高新技术成果转移转化的孵化器与助推器，承载着承上启下、协同创新的重要任务。

企业是科技成果转移转化的最终检验者，承担着技术产业化的实际工作，同时也是产学研体系运行的检验者。从英国科技转化机制运行现状来看，已基本形成了高校科研成果和本地行业产业乃至国家经济社会发展的有效对接和良性循环。

英国技术创新中心与高校产学研创新体系的核心在于集聚产业界、科技界和政府力量，改变科技与产业结合不紧、研究机构与企业合作不深、科技人才与产业发展相脱离的现状，促进科技创新向世界科技前沿和产业前沿转变，提升科技成果转化速度、广度和规模，发展有世界影响力的前沿产业，增强英国在全球市场的未来竞争力。

三、对我国科技成果转化的启示

（一）建设符合创新规律的国家级技术创新中心

从国家层面建设一批能推动科技成果转化和产业化的在国内领先、有国际影响力的新兴产业技术创新中心。根据社会经济发展需求，通过顶层设计确定需要重点攻关的领域，分期分批建设。

创新中心应紧密围绕国际科技前沿、聚焦国家经济社会发展重大需求，有机衔接创新链和产业链，以市场竞争为主要运行机制，由政府提供持续性资金保障，运用相应的机制发挥调节作用，开展科技创新与科技成果转化。

（二）构建新型产业技术创新战略联盟

科技成果只有完成科学研究、实验开发、推广应用的过程，才能成为社会经济增长的动力。高校、科研院所是基础研究和应用研究主体，企业是技术创新和科技成果转化主体，高校和科研院所的科研成果和技术是否符合企业技术发展需求，能否转化为现实生产力，关键在于高校与企业之间是否建立了需求对接的畅通渠道。

通过构建企业、高校、科研院所共同参与的技术创新战略联盟，可强化创新项目和科研成果与企业合作，使高校研发方向围绕国家经济社会发展重大需求、相关行业和领域的变革性技术需求以及市场急需的关键共性技术要求，提炼出关键核心技术，破解企业发展难题，服务企业和经济社会发展需要。

（三）引导高校企业化运作技术中介机构

高效率的科技中介机构是打通科技成果走向企业生产的通道,是有效释放创新体系中高校、企业、政府等不同利益主体动力和作用、促进各参与主体间互动的重要载体。

进一步深化高校科技体制改革,以政策和资金为导向,鼓励高校立足自身学科和专业特点,成立市场化科技中介服务企业,专门从事技术转移和学术咨询。通过专门机构和专门人员,以知识、技术、经验、资金和信息为服务要素,通过企业化运作方式帮助教师以出售、转让、合作等形式与企业开展合作,将高校与企业紧密结合起来,推动科技成果商业化和产业化。

（四）加强高校技术转移人员队伍建设

现代高等学校除了包括教学科研人员和教育管理人员两类人员外,又出现了一类从事技术专业和成果转化的专门人才,有人将这类人称为大学中的“全能型人才”。

这类人除了需要具备一定的专业知识外,还应具备经济、财务和法律等方面的知识,并且应有高度的市场敏感性和成果市场化洞察力。尽快形成一支既熟悉学科专业又了解市场需求的专业技术和知识转移人才队伍。

（五）深化科技成果奖励制度改革

国内高校应尽快完善成果转化激励机制,保障科研人员及高校成果处置与转化收益权,营造促进成果转化的政策环境,释放科研人员成果转化的积极性和发展潜力。

完善科技分类评价体系,深化科技评价改革,对从事研究的科技人才进行分类评价,构建更加公平合理的、有利于激励各方积极性的、具体的、操作性强的科研分类评价体系。
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