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低空经济产业发展现状与启示
摘要: 低空经济具有广阔的发展前景，被认为是高速交通运输的“第四次革命”，有望成为继新能源汽车之后又一个“换道超车”领域。本文介绍了低空经济的概况，如定义、应用场景、产业链相关情况， 总结了低空经济发展现状及深圳、南京等先进城市的经验做法，并提出构建低空经济政策体系、提升低空科技创新水平、招大引优做强产业、加强应用场景开发和完善产业配套服务五点  建议，供参考。

一、概况

1、定义。低空通常指距正下方地平面垂直距离在1000米以内的空域（根据不同地区特点和实际需要可延伸至3000米）。低空经济就是以这部分空域为依托的经济活动，包括民用有人驾驶、无人驾驶航空器，载人、载货及其他作业等多场景低空飞行活动和辐射带动的相关领域。

2、主要应用场景。包括交通、物流、旅游、农业、巡检、消防、测绘、医疗、应急等，具有产业链条长、辐射面广、成长性和带动性强等特点。在物流方面,无人机物流运输已成为无人机产业发展重要的应用场景，顺丰、京东、中通、美团等企业正在全国布局无人机物流网络。在客流方面,eVTOL（电动垂直起降飞行器）引领的城市空中交通正成为低空经济的关键。民航局已向广州亿航智能公司颁发全球首个eVTOL载人飞行器型号合格证。

3、发展前景广阔。工信部赛迪研究院研究员表示，预计2025年我国民用无人机产业规模将突破2000亿元，工业级无人机将成 主力机型，eVTOL将成为新起之秀，快速推进商业化。未来低空经济应该是多层含义的万亿产业新赛道。

4、产业链相关情况。上游产业主要涉及原材料和核心零部件 领域研发、制造和供应，如芯片、电池等。中游产业主要涉及无人机、直升机、eVTOL等飞行器的生产设计和制造。下游产业主要涉及飞行人员培训以及相关的配套软硬件产品、保障服务等产业，以及各类应用场景。

二、低空经济发展现状

1、产业进入规范化发展阶段，重点省（市）陆续出台支持政策。2024年1月， 国务院发布的《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》正式实施，标志着无人机产业迈入“有法可依”的规范化发展新阶段。据不完全统计，已有17个省（直辖市、自治区）将“低空经济”有关内容写入2024年政府工作报告，如广东、安徽、浙江、山东、陕西等；部分重点城市如武汉、合肥、深圳、广州、苏州等城市已陆续出台相关规划或支持政策。

2、低空经济产业快速扩张。据《经济日报》报道，截至2023年8 月底，国内现有实名登记的民用无人驾驶航空器已超过111万架，与2022年底相比增幅达15.9%。《中国低空经济发展研究报告（2024）》显示，截至2024年2月，中国低空经济领域共有企业超5.7万家，近年来企业注册数量整体呈现增长趋势。

3、低空经济规模突破5000亿元。赛迪顾问报告显示，2023年中国低空经济规模达5059.5亿元，增速为33.8%。其中，低空经济规模贡献中低空飞行器制造和低空运营服务贡献最大，接近55%， 围绕供应链、生产服务、消费、交通等经济活动带来的贡献接近40%，而低空基础设施和飞行保障的发展潜力尚未充分显现。

4、广东省是全国低空经济产业发展引领者。我国无人机企业分布广泛，华南和华东无人机产业发展较为迅猛。其中，以深圳为核心的珠三角无人机产业集群集聚度最高。目前，广东的无人机出口量占全国90%以上，消费级无人机占全球70%的市场份额，载人通航业务全覆盖大湾区城市群。

三、先进城市发展低空经济的经验做法

1、深圳：加速布局“天空之城”。一是打造低空经济产业发展先行地。在低空空域管理、飞行规则标准和适航审定等方面先行先试。发布《深圳经济特区低空经济产业促进条例》，率先就低空经济产业立法，对低空经济的协同、管控、标准、监管等一系列的问题进行规范。二是打造低空经济规则标准引领地。支持产学研协同发展，推动运营企业、科研院所组建智慧空中交通运行实验室等创新机构,推动成立深圳市低空经济标准化技术委员会。鼓励企业联合科研机构、行业协会、产业联盟制定低空制造、低空应用、低空保障等领域的标准。三是打造低空设施高效运行先行地。推进低空智能基础融合设施建设,推动构建支撑低空经济的设施网、空联网、航路网、服务网“四张网”。推动升级完善龙岗区无人机测试场,提升坪山区智能网联测试场无人机测试功能,开展盐田区电动垂直起降飞行器融合飞行基地建设。四是打造低空飞行应用场景示范地。积极支持企业探索无人机即时配送、城际运输等低空物流业务,支持通用航空企业开展载人空中交通商业化运营,前瞻布局电动垂直起降飞行器商业运营场景,探索城市空中交通新业态。

2、南京:低空经济成为培育和发展新质生产力的新引擎。一是加强顶层设计，变比较优势为领先优势。聚焦低空飞行器制造、低空基础设施建设、低空运营服务、低空飞行保障等“端、网、云、用”重点环节,系统做好产业规划,加快建链强链补链延链,形成集群集聚、特色错位的产业布局。二是强化创新驱动，边科研实力为产业红利。依托南航等重点高校院所,组建紧密协同的创新联盟， 完善贯通式科技成果转化体系，推动科技创新与产业创新深度融合。三是突出场景牵引,变局部试点为先导示范。高效配置空域、数据等关键要素，探索和拓展“低空+”在物流、救援、商务、旅游、治理等领域的各类应用场景，不断丰富低空经济新业态。四是涵养产业生态,变分散支持为系统扶持。加强公用起降场所、飞行服务基地以及5G通信、高精度导航等基础设施建设，在空域保障、行政审批、金融支持等方面加大改革探索，更好统筹发展和安全， 为低空经济高质量发展营造一流环境。

3、合肥：建设具有国际影响力的“低空之城”。一是科创企业落户, 提升低空“硬实力”。合肥市政府对低空经济项目给予高度重视与支持，截至2024年4月，合肥已集聚低空经济企业100余家，初步形成集研发、制造、销售、运营、服务于一体的产业集群。二是多措并举开发低空经济场景“航线”。市政府组建低空经济发展专班，专职从事低空经济谋划研究、统筹调度、产业培育、场景拓展等各项工作。重点拓展载人观光游览、高速长航时巡检、消防救援、物流配送等应用场景，并尽快开通相关航线。三是建立低空经济“合肥标准”体系。将联合头部企业编制低空经济行业前沿的地方标准，申报一批低空行业标准、国家标准和国际标准，编制低空基础设施建设导则，明确起降设施布设点位、建设标准等， 为低空经济发展赋能。

四、建议

1、构建低空经济政策体系。一是抓紧制定发展规划。成立由市领导挂帅的低空经济发展工作领导小组， 组织发改、交通、自然资源等部门联合起草低空经济产业发展规划，推进产业培育壮大、基础设施建设、应用场景创新一体布局，高位统筹低空经济发展。二是适时出台支持政策。学习借鉴先进地区的好经验、好做法， 围绕低空飞行服务、核心技术攻关、创新平台载体、示范应用场景等方面出台支持措施,对低空经济关联企业实施必要的财政、土地、准入等政策优惠,全面拓宽信贷、基金、保险等金融产品融资渠道。

2、提升低空科技创新水平。一是搭建科研平台。依托我市具有一定优势的企业和科研院所、高校等平台,支持产学研协同发展,组建产业技术创新战略联盟,设立低空经济产业研究院、运行实验室等创新机构。二是聚集创新人才。依托许昌学院、职业技术学院等建立健全低空经济人才培养体系,拓展产教融合新模式,定向培养飞行驾驶、机务维修、运营管理等各类专业人才。

3、招大引优做强产业。一是打造低空经济产业园。建议以许昌国家高新区为核心,建立低空经济产业化园区,不断提升区域产业承载和服务能力。二是开展产业链精准招商。加大招商引资力度,招引国内外龙头企业和科创项目落户。建立招商项目库和招商企业目标库,成立低空经济专业招商团队,重点引进eVTOL、无人机、固定翼、飞艇等航空器整机及核心零部件研发制造领军企业,对将研发、生产、制造项目落户我市的企业给予奖补。三是大力扶持本地企业。支持本地企业通过上市融资、战略投资、兼并重组等方式做大做强，引导关联产业、上下游配套企业集中集聚，促进低空产业规模化、集群化发展。

4、加强应用场景开发。一是扩大公共服务领域应用。鼓励各相关部门通过政府购买服务方式，加大无人机在交通管理、应急救援、城市消防、城市治安、血液运输、国土测绘、水务监测、电力巡线、环境监测等领域的应用。二是发展低空物流业。依托中联即送，联合京东、顺丰等国内知名物流企业，探索无人机“闪送”试点，打造中原地区低空物流重要基地。三是开展空中游览航线。依托我市胖东来品牌和丰富的旅游资源，培育“低空+交通”“低空+旅游”应用场景，推进立体交通建设，构建低空文旅新业态，实现关联业态融合发展。

5、完善产业配套服务。一是打造集成服务平台。建设集无人机综合应用平台、无人机检验检测中心、无人机一机一码认证中 心、无人机管控平台、低空融合飞行服务平台等于一体的低空经济综合服务平台，提升综合服务水平。 二是开通航路航线。制定城市低空航路管理办法，分层划设低空航路航线，科学规划无人机城市航路，实现无人机、有人机融合有序飞行。
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