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[bookmark: _GoBack]衡阳“原地倍增”促企业阔能升级情况与启示
摘要：紧扣“制造立市、文旅兴城”，衡阳市实施工业企业原地倍增行动，鼓励倍增培育企业实施大规模技术改造，推动企业产品技术、工艺装备、能效环保和数字化、智能化水平等全面提升，想企业所想，急企业所急，既解决企业发展的难题，又让企业坚定“扎深根”的信心。
一、场景与实践：援企服务·助力倍增
企业是技术创新的主体，是经济社会发展的主力军。近年来，湖南省衡阳市积极践行“制造立市、文旅兴城”战略部署，充分发挥老工业基地城市独特优势，紧紧扭住存量企业这个“家底”，深入实施工业企业“原地倍增”专项行动，大力支持本地骨干企业扩能升级，促进工业经济转型升级、提质增效。2021年6月，衡阳市重磅出台《关于落实“三高四新”战略推进“一体两翼”建设支持企业“原地倍增”发展的若干政策措施（试行）》,连同此前出台的《衡阳市企业“原地倍增”专项行动工作方案》《关于开展“援企服务·助力倍增”"专项行动的通知》，形成“1+2”政策体系，吹响“原地倍增”行动号角。在此背景下，衡阳市聚焦“一核两电三色四新”十大主导产业，着力提档升级存量企业，大力推动央企（省企）“老树发新芽”、促进老衡企“剪枝促成荫”、帮助独角兽企业“嫁接结硕果”、扶持新衡企“落地扎深根”。2021年至今，衡阳市235家倍增名录企业中，23家实现产值倍增、36家实现税收倍增，46家产值增长50%以上。今年10月26日，衡阳市市长朱健在全市骨干企业“原地倍增”推进会上强调，要突出产业园区和产业项目“两大抓手”，夯实市场主体、精准招商“两大基础”，强化降低企业要素成本、优化营商环境“两大支撑”,凸显原地倍增、数字引领“两大特色”，让“制造立市”通过四个“两”，实现“四两拨千斤”。
2、 重点与关键：培育“种子选手”，强化服务保障
1.遴选“种子选手”，建立倍增培育企业名录。衡阳市从全市骨干企业中遴选一批“种子选手”纳入培育名单，以实现对企业的精准帮扶。明确纳入倍增培育企业名录的工业企业须为规模工业企业，且至少满足以下条件之一：上年度工业产值1亿元以上且增长30％以上，同时实缴税金500万元以上且增长30％以上；上年度新完成投资额1亿元以上；2022年以来首次入规且上年度工业产值和实缴税金均增长100％以上。纳入倍增培育企业名录的数字经济企业须满足条件：上年度营收3000万元以上且增长30％以上，同时实缴税金200万元以上且增长30％以上。倍增培育企业由衡阳市加速推进新型工业化暨制造强市工作领导小组每年年初进行评定，报市委常委会议、市政府常务会议审议决定。年度内发生较大及以上安全生产事故、环境污染事故的企业不予奖励。
2.扎实的服务举措，助力企业做大做强。锚定培育一批产值过10亿元、50亿元、100亿元的企业目标，在“1+2”原地倍增政策体系基础上，衡阳市又于2023年9月15日出台《关于加快区域中心化进程鼓励和支持工业企业扩能升级的若干政策措施》，鼓励和支持工业企业“原地倍增”。首次明确将“原地倍增”工作纳入衡阳市中长期规划及各相关部门专项规划，确保对“原地倍增”工作的政策支持和服务一以贯之。优先保障倍增培育企业因扩产扩能所需新增用地需求，符合协议出让土地的，按衡阳市现行工业用地最低价格出让并签订投资监管协议。优先保障倍增培育企业用水、用电、用气、用工、物流等要素需求，指导企业用水、用电、用气科学节能降本增效。倍增培育企业实施技术改造项目（含数字化、智能化改造项目），上年度设备投资达到500万元以上，其购置设备的贷款按照利率予以一年贴息，单个企业贴息最高限额100万元。鼓励倍增培育企业通过兼并重组方式收购本地企业，盘活闲置、低效土地。扎实开展工业企业“三送三解三优”行动，严格落实领导联点帮扶重点工业企业工作要求，常态化助企纾困解难。
3.建立激励机制，助倍增培育企业解决人才招用难题。对于倍增培育企业高管投资入股本企业的，对其个人新增股权投资部分所产生的收益而缴纳个人所得税的市区地方留成部分，由受益财政按照“一事一议”的原则予以奖励。鼓励工业产值、税收贡献突出的企业在经济发展中发挥重要作用，对为企业原地倍增作出突出贡献的企业高管，按照其贡献度给予奖励。鼓励城区对倍增培育企业扩产扩能升级予以支持；对城区在倍增培育企业原地倍增中投入的支持，市政府考虑“一事一议”，在一定周期内予以奖补。此外，衡阳市开展“智汇潇湘·雁聚衡阳”博士行动、抖音“直播带岗”活动等，全方位帮助倍增培育企业解决技能人才招用难题。
三、启示与思考：政企合力推动企业做大量、提升质量
1.抓扩能促倍增。坚持以客户和市场需求为导向，进一步梳理工业企业情况，提高企业生产能力，提升产品性能，优化产品结构，全面推动企业做大总量、提升质量，着力促进企业生产规模和效益倍增。重视通过并购重组引进更多优质资产，加快做强主营业务并优化业务布局。通过举办企业上市工作大会、推进企业上市结对行动、为拟上市企业排忧解难等方式，营造更加良好的上市氛围，推动更多企业借助资本市场实现高质量发展。
2.优服务解难题。坚持管理和服务并重、帮扶和发展并举，全方位优化企业发展环境。坚持目标导向和问题导向，积极开展上门调研，解决企业在生产运营上存在的问题，详细会商骨干企业扩能扩产的计划和需求。产业链链长要统筹谋划好项目前期工作，加大工作协调力度，坚持一个项目、一套专班、一张作战图要求，确保项目早开工、早建设、早投产。算好经济账，有效利用项目资源，拓宽资金筹措渠道，既全力保障项目资金要素，也最大限度优化收支结构，确保企业实现投产平衡。
3.抓落实保兑现。坚持一线工作法，主要负责人围绕骨干企业高位推动，亲自上门、亲自调度，以更强的力度来保障工作落实。给予在营收税收和人才扩张等方面有突破性贡献的企业相应奖励，提高企业发展积极性。尊重基层首创，及时挖掘先进典型，以好的经验和做法辐射带动全域，形成更浓厚的氛围，产生更大的推动力。加强评估评价，制定科学合理、务实有效的评估指标，通过定期定量评估，了解产业发展的实际情况和各县市区（园区）的工作状态和精神状态，激发市、县两级推动经济高质量发展的内生动力。
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