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生物经济的发展现状及各地的经验做法

摘要：生物产业是当今社会发展最迅速、最重要的产业集群之

一，生物经济将在人类健康、绿色农业、生物能源、生物安全等方

面形成下一个经济增长点，蕴藏着巨大的经济社会潜能。本文介绍

了生物经济的定义、范围、发展阶段等相关背景，梳理了国外主要

经济体和我国发展生物经济的战略及重点方向，并从规划引领、产

业布局和资金支持三个方面概括了各地发展生物经济的经验做法，

供参考。

一、生物经济相关背景

1、定义。生物经济是以现代生物技术及生物资源为基础，以

生物产品与服务的研发、生产、流通、消费、贸易为基础的经济。
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2、范围。包括生物医药、生物农业、生物制造、生物能源、

生物资源、生物安全、生态环境、生物服务、生物信息等领域。

3、发展阶段。以 1953 年 DNA 双螺旋结构的发现为标志，生物

经济进入孕育阶段；2000 年人类基因组草图的破译完成，标志其进

入成长阶段；到 21世纪 30 年代初，生物基及生物科技产品将得以

廉价且普遍使用，预计进入成熟阶段。

4、发展意义。可优化空间、产业、交通、能源结构，构建绿

色低碳循环经济体系，培育地方转型发展、创新发展的新引擎。

5、市场前景。麦肯锡预测生物革命将在未来 10-20 年内产生 2

万亿-4 万亿美元的直接经济影响；据推测，2030 年我国生物产业

规模将达 40万亿元人民币，成为未来经济的新增长点。

二、国内外生物经济发展现状

1、世界主要经济体布局生物经济

(1）发展战略。美国从国家经济安全的高度重视其发展，出台

《生物经济行动实施框架》，提出振兴生物经济。欧盟《战略创新

与研究议程》草案提出 2050 年建立循环生物社会的愿景。日本发

布新版《生物战略 2020》，强调加快发展先进技术，确保到 2030

年成为世界最先进的生物经济社会。德国内阁通过“国家生物经济

战略”，致力于发展可持续、以循环为导向的创新型经济。
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(2）重点方向。美国、欧盟等 2019 年以来提出的发展路线图，

均以生物制造为重点方向。日本经产省将智能细胞和生物制品列为

生物经济领域优先发展方向。欧盟 2021 年提出升级版的循环生物

基欧洲联合企业计划，旨在通过发展生物基产业推动欧洲绿色协议

目标达成。

2、我国高度重视生物经济发展

(1）发展战略。《“十四五”规划和 2035 年远景目标纲要》

在“构筑产业体系新支柱”中提出“做大做强生物经济”。2022 年

5 月，我国出台《“十四五”生物经济发展规划》，明确生物经济

4 大重点发展领域：面向人民生命健康的生物医药、面向农业现代

化的生物农业、面向绿色低碳的生物质替代应用、生物安全风险防

控和治理体系。力争到 2025 年，我国生物经济总量达到 22万亿元。

(2）重点方向。培育壮大医疗健康、生物农业、生物能源与生

物环保、生物信息四大支柱产业。在京津冀、长三角、粤港澳大湾

区、成渝双城经济圈等区域，以城市为载体布局建设生物经济先导

区，先行先试改革举措。

3、我国生物经济规模迈上新台阶

“十三五”末期，生物医药、制造、育种等产值规模近 5万亿

元，生物及大健康产业主营业务收入超 10万亿元。

2021 年，创新药和创新医疗器械获批上市数量为 5年内最高；
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生物药品制造、基因工程药物和疫苗制造等子行业营业收入同比增

长 113.8%，实现利润在医药工业利润总额中的比重达 41.7%。

三、各地发展生物经济的经验做法

1、规划引领。黑龙江生物经济“十四五”规划提出，到 2025

年，全省生物经济总规模超过 4200 亿元，增加值占地区生产总值

的比重达 10%。南京提出打造“生物科技创新中心、生物医药产业

高地、生物制造应用平台、生物农业转化基地”四大功能区，建设

全国领先的生物经济先锋城市。成都提出建成具有国际竞争力的生

物经济新高地，“十四五”期间年均增速保持 15％左右。

2、产业布局。上海形成了以张江为核心，以精准医疗先行示

范区、生命健康融合发展区和智慧医疗创新试验区等 5个特色园区

为支撑的“1+5+ X ”产业发展布局。苏州构建以工业园区、高新

区为核心，昆山小核酸及生物医药产业基地、张家港骨科材料特色

基地等多区域差异化发展的“双核多极”格局。南京推动生物经济

主导产业发展，形成了江北新区“基因之城”、“生物原料集聚区”

和经开区“新药研制基地”等生物医药产业聚集区。

3、资金支持。上海设立了规模 500 亿元的生物医药产业股权

投资基金。黑龙江对获得《省支持生物经济高质量发展若干政策措

施》资金支持的企业或项目，按照省级支持资金的 30％给予配套支
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持。苏州发布《生物医药产业创新集群建设实施方案》，用数字人

民币向获支持的生物医药企业代表发放专项扶持资金。
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