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碳达峰碳中和带来的挑战、机遇及周边省市的政策措施

摘要：实现碳达峰、碳中和是一场广泛而深刻的经济社会系统性变革，我国经济结构、能源结构、产业结构等都面临深度的低碳转型，地方经济发展也将迎来产业、政策和规则重建的重大机遇。目前，周边省市已通过建立投资项目碳评估制度、组织低碳科技攻关、成立零碳科技产业园、打造氢能经济带等措施应对挑战、抢抓机遇，也为扬州提供了经验借鉴。

—、碳达峰、碳中和背景下面临的挑战与机遇

1、碳达峰、碳中和是一场广泛而深刻的经济社会系统性变革

2020年，习近平主席在第75届联合国大会上提出“中国二氧化碳排放力争于2030年前达到峰值、努力争取2060年前实现碳中和”的新目标，为中国推进生态文明建设和应对气候变化工作指明了方向。为落实这一新目标，我国需要未来40年的碳强度年均下降10%左右，比2005-2019年年均下降4. 6%的降幅高出1倍 左右。中央关于碳达峰、碳中和高标定位的决策部署，彰显了倒 逼发展绿色转型的战略决断，必将革命性重塑我国新发展大格局。

2、经济结构、能源结构、产业结构等都面临深度的低碳转型 

目前，我国低碳发展转型面临三大艰巨挑战：一是工业碳排放占比高达80%,而我国制造业在国际产业价值链中仍处于中低端，经济结构调整和产业升级任务艰巨；二是能源消费仍以髙碳为主，化石能源消费占比高达85%,煤炭消费仍超过50%,年碳排放超100亿吨，占全球总排量1/3,单位能源消费的CO2排放强度 比世界平均水平高约30%,能源结构优化任务艰巨；三是单位GDP 能耗仍然较高，为世界平均水平的1.4倍、发达国家的2-3倍， 建立绿色低碳的经济体系任务艰巨。

3、碳达峰、碳中和将为地方经济发展帯来三个机遇：产业的机遇、政策的机遇、规则重建期的机遇
一是未来30年将为中国带来130万亿的产业投资机遇。为实现碳达峰碳中和目标，产业链供应链脱碳化将成未来发展方向，新的低碳技术，特别是深度脱碳、零碳技术、髙效用电技术、可再生能源发电技术等是未来科技的前沿和新的竞争点。据清华大学气候变化与可持续发展研究院的研究，今后30年,碳中和将为中国带来130万亿人民币的投资机遇。二是促进经济社会绿色低碳发展的政策结构正加速形成。目前，国家发改委正在制定碳达峰碳中和“1+N”的政策体系，将在十个领域采取加速转型和创新的政策措施和行动。科技部、生态环境部、国家能源局、工信部、央行等多部委均为实现“碳达峰、碳中和”目标加紧制定行动方案。三是碳规则将成为未来贸易投资和参与全球产业链重构的“新门槛”。世界主要经济体正在全面布局绿色产业链竞争战略，美欧正加速推进实施碳边境调节税，将碳规则与贸易相关联。“碳中和”将成为技术和产业发展的全球性标准，甚至是贸易投资和参与全球产业链重构的“新门槛”。

二、碳达峰、碳中和背景下周边省市应对挑战、抢抓机遇的政策措施

1、江苏镇江：对固定资产投资项目进行碳评估，从源头上控制高能耗、高污染、高碳排放项目。2014年，镇江市出台了《固定资产投资项目碳排放影响评估暂行办法》，规定所有固定资产投资项目都应进行碳评估，碳评估结论将作为项目审批（核准、备案） 的必备要件及开工建设、竣工验收的重要依据。碳排放太高的项目将被亮红灯，项目不予通过。另外，镇江把碳评估和项目的环 评、能评、安评、稳评“五评合一”，相关费用由财政承担。

2、江苏无锡：成立江苏首个零碳科技产业园，加快推进零碳技术、人才与产业化项目集聚。今年5月，无锡零碳科技产业园在无锡髙新区成立。该产业园将开展“零碳、低碳”技术研发应用、成果转化和产业集聚，推进能源数字化和智能化，建设“零碳”商务区和低碳社区。该产业园计划在2025年底前，引进零碳领域科技企业1000家以上，培育能源托管、碳资产管理综合服务平台20 个，新增零碳产业从业人员超1万人。

3、上海：率先启动科技支撑碳达峰碳中和科研布局，构筑碳中和技术创新高地。今年6月，上海市科委发布2021年度“科技创新行动计划”科技支撑碳达峰碳中和专项第一批项目申报指南， 围绕前沿/颠覆性技术、二氧化碳捕集利用与封存（CCUS）技术、 新型能源技术、工业/产业低碳/零碳技术4个专题，在全国率先启动科技支撑引领碳达峰碳中和目标实现的低碳科技攻关布局。

4、山东：打造半岛“氢动走廊”，抢占新能源产业制高点。 2020年，山东省发布的《氢能产业中长期发展规划》提出，通过 10年左右的努力，打造“中国氢谷”“东方氢岛”两大品牌，培育壮大“鲁氢经济带”（青岛-潍坊-淄博-济南-聊城-济宁），建成集氢能创新研发、装备制造、产品应用、商业运营于一体的 国家氢能与燃料电池示范区。截至2021年6月，我国已经有23个省区市发布了氢能规划和指导意见。
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