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以“三大改革”开创乡村振兴新局面

余 戎 王雅鹏

【摘要】农村问题是事关国民经济和社会发展长久稳定的重大问题。在实施乡村振兴战略的大背景下，有效推 动农村土地流转和有序推进农村剩余劳动力资源的转移，需要从加快农村普惠金融政策改革、农业科技管理政策改革以及农村信息管理政策改革三方面入手。从而更好助力农村要素资源实现最优配置、乡村振兴战略下的扶贫攻坚目标顺利实现、美丽新农村的战略稳步推进。

土地资源的高产出和农村剩余劳动力资源的优化配置是实现中国农村发展的“两驾马车”。当前，有效推动农村土地资源的平等交易、促进农村剩余劳动力资源的有序流动需要积极推动以下三个方面的改革：

建立专业化银行，加快农村普惠金融政策改革

一是要加快建设“农村土地开发银行”或者“国家农村土地银行”，专门支持农村土地流转，为农村剩余劳动力的有序转移创造金融条件。农村土地开发银行不同于一般的银行，其设立的根本目的是为了服务于农村土地流转，其贷款的主要对象是参与土地流转的农户，鉴于此，一方面，要放宽对农户土地流转贷款申请条件的限制，增加农户土地流转贷款的额度；另一方面，要在国家基础利率的基础上对参与土地流转的农户以利息优惠。同时农村土地开发银行要在存款准备金领域、呆坏账追溯领域、土地流转抵押权限领域、土地投融资领域采取与其他国有银行差别化的利率政策。

二是要加快建立家庭银行，促进农村家庭决策金融化和金融决策家庭化。所谓家庭决策金融化是指在媒体盛行的时代，融媒体技术和流媒体技术已经实现金融审批程序电子化和瞬时化，而且家庭的一些土地流转决策和农村劳动力转移决策也都已经直接或者间接地融入了金融要素。金融决策家庭化是指在媒体时代，任何国家级的抑或是地方级的土地流转金融决策行为都具有了家庭决策的某些特点，其基本考量因素包括某一土地金融决策是否可以实施、实施的范围如何、实施的最坏后果和最佳结果、该土地金融决策的收入增加能力如何等，而这些决策运用到城乡人力资源交换领域就表现为城乡劳动力资源的配置策略。因此，建立家庭银行，其基本的可行性基于国际国内大数据时代信息技术的快速发展和金融科技水平快速提高的农村金融实际。在交易电子化、实时化、瞬息化和无纸化货币盛行的时代，农村家庭可以足不出户就能完成重大金融决策。

三是要加快建立农村要素流转信息银行，专门存储农村要素供求的金融信息。信息银行并不实际的参与农信存贷款业务，而是储存农村要素市场的金融流转信息，包括土地金融流转信息、国家涉农土地流转金融决策信息和劳动力转移金融决策信息等。做到了如上几点，农村金融的普惠性才能更好的体现出来，才能实现土地流转促进农村剩余劳动力转移过程的动态差异化均衡。

增大对农业科技的推广和研发，加快农业科技管理政策改革

从宽泛的意义上来说，一切农业科学技术都是与土地有关的技术，而一切农业科学技术都是通过农民的农业生产劳动才能发挥作用的技术。在新的历史条件下，推进农业科技政策的改革进步，必须做好以下几个方面的工作：

一是要加大对农业科技推广工作的支持力度。要提高农业科技推广人员的工资水平和福利待遇，在特殊的情况下要给予负责农村土地确权工作的科技人员以出差补贴和生活补助，相关部门应专门拨付资金支持农村科学技术推广工作。二是要严格执行农技推广人员的资格准入制度。要从专业素质和综合能力两个方面对农技推广人员进行专业考核和资格考试，保证从事土地耕作技术研究人员的专业性和合法性。三是要避免农业科技推广人员相互扯皮的现象，精简农业科技推广机构。对于负责动植物检疫工作的人员、农产品质量检测的人员、种子站工作人员、农机监理人员、渔政管理人员、农业承包合同管理人员、兽药销售人员要进行定岗定责，避免人浮于事问题的发生。四是要通过校-农合作和企-农合作来加强农业科技的研发工作。要把高校和科研院所的“农业科技孵化箱作用”充分发挥出来，要保护各大学单位的农业专利研发成果，确保农业科技充分运用到农村土地开发和农作物种植的实践中去。要加快农业机械化的研究和推广工作，设计并制造各种适用于大规模机械化种植的设备和装备，加快土地集约化和规模化经营模式的创新。五是要利用各种高端工业技术服务于农村工作，进而提高农业的劳动生产率。比如，利用航空航天GPS技术进行农业管理的监测工作；利用无人机技术和蜂群技术实现林地灭虫和牧地灭蚊工作；利用各种军工技术实现农业生产的规范化和现代化管理等。

搭建共享平台，推进信息化法治化建设和制度建设，加快农村信息管理政策改革

信息具有开放性、非线性、非均衡性和涨落性的特征，在农村要素资源优化配置的时代，加快农村信息管理政策的改革，具体应该做好以下几个方面的工作：

一是要加快搭建各种信息资源共享平台，创建农村土地与劳动力互动区块链，推动农村土地流转市场和劳动力市场的信息交流与合作机制建设。目前大多数农村信息网络交易平台采用的是底层互联网技术，这种底层技术主要包括拓扑分类技术、蚂蚁算法技术、数据存储技术和数据链提取技术，然而近年来大数据技术的发展已经将云算法融入到遗传算法的计量之中，从而导致了传统互联网技术的“过时形态”。因此，要利用建立在网络基础上的区块链技术，搭建大数据信息传播平台。到目前为止，采用这些技术的土地流转网络信息交易平台主要有四个，即土流网、地合网、搜土地网和华夏土地网，在这些技术的支持下，四大平台上的土地成交量不断攀升。与此同时，土地流转网络既促进了城市优质粮食种植能手的乡村化，又促进了农村资本向城市转移。从一定意上来说，土地流转信息化铸就了农村要素资源配置的新时代，成就了农村科技进步飞速发展的新时期。

二是要积极推进农村要素资源管理信息化法治化建设。要以国家信息化治理为核心，制定《农村要素资源信息化平台监控管理规则》，要对各种虚假网络数据行为进行惩罚，关闭其代理服务器的代码；要对省级市场化平台进行底层技术优化，实现全省土地流转信息和劳动力转移信息全覆盖；对地市级土地信息交易平台和农村劳动力供求信息平台进行监控，避免出现上下级平台信息相互冲突的现象；对乡镇际信息交易平台进行精益化管理，避免出现土地流转案例造假和借助网络虚拟性谋取私利现象的发生。

三是要积极推动农村网络信息化服务制度建设。要根据资本-劳动力-土地的形态学原理大力推进农村劳动力空间集聚的基础设施建设，包括交通设施建设、城市管理制度建设、医疗设施建设和工商行政管理机制建设等。要通过建立农民电子信息卡的方式为农村剩余劳动力进城提供便利，还要大力推动农民电子医疗卡建设、农民交通ETC建设、农民物流信息卡建设、农民生活服务“一卡通”建设。只有这样农村剩余劳动力才能在土地流转政策的激励下更好有序完成城镇化的战略目标。（作者分别为华中农业大学经济管理学院博士研究生 ；华中农业大学经济管理学院教授、博导）

（摘自《人民论坛》2020年2月中）
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